TERMINOS DE REFERENCIA.

1.- DENOMINACION:

Consultoria individual de Estudio de Politica Publica para garantizar el derecho a la Educacion

para el pueblo Afroecuatoriano

2.- ANTECEDENTES

En el marco del Proyecto” Promocion de la participacién inclusiva y apoyo a las politicas
publicas para la consecucion de los ODMs en el pueblo Afroecuatoriano” Proyecto conjunto de
la Agencia Espafiola de Cooperacién (AECID), la Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano
(CODAE) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se prevé realizar un
Estudio de politica publica en Educacidén para poblacidon afroecuatoriana y Planes para el
mejoramiento en el acceso y cobertura a la educacién

Este estudio se justifica en el marco del actual escenario politico (Constitucién 2008- Consejos
nacionales para la lIgualdad) y siendo la CODAE encargada de la “formulacion,
transversalizacidon, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas...
responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos” (art.156) en el marco
de lo cual, se considera prioritario la realizacién de este estudio con el fin de retroalimentar el
marco general de la politica y la ejecucidn de la misma.

Para el pueblo afroecuatoriano la superacion de la pobreza y exclusidn social se vincula a la
emergencia con la que el estado debe dar garantia a los derechos sociales, econdmicos y
politicos que modifique las actuales condiciones de pobreza y pobreza extrema, en areas
urbanas y urbano-marginales en ciudades como Quito, Guayaquil y Esmeraldas y pobreza
extrema en cantones como Mira, Bolivar (Carchi), Ibarra-Pimampiro (Imbabura), San Lorenzo y
Eloy Alfaro (Esmeraldas). La pobreza implica la privacion de activos y oportunidades esenciales
a las que tienen derecho todas las personas pero ademas son impedimentos para el ejercicio
pleno de ciudadania.

La Constitucidn enfatiza el derecho a la educacion enel art. 26y art 343 y 347 “ La educacion
es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del
Estado...constituye una accidn prioritaria de la politica y de la inversién estatal, garantia de
igualdad e inclusién social y condicion indispensable para el Buen vivir”.

Indicadores nacionales de la poblacién Afroecuatoriana

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda (2001), la poblacion que se identific6 como
Afroecuatoriana alcanzé 604.009 personas (5%) con una mayoria urbana (68,7%
urbano/31.3% rural.



Segun el estudio de Inversién Social y Etnicidad en el Ecuador de la CODAE ( Hexagdn 2008)
ocho de los nueve cantones con mayor presencia afroecuatoriana en el pais, estan por encima
de la linea de pobreza (53% de pobreza por encima del promedio nacional 38%). La pobreza
como un fendmeno multidimensional esta vinculada con la distribucién y rendimiento de los
activos econdémicos, sociales, politicos, ambientales e infraestructura en la sociedad; hace
relacidn tanto a la propiedad como a su acumulacién p.e en capital humano (educacion, salud,
experiencia) pero que también vienen acompafadas de practicas discriminatorias y
excluyentes en el mercado (discriminacién étnica, de género, etc. ) En el Ecuador esta
distribucidn de activos y oportunidades ha sido tradicionalmente muy desigual.

Segln ECV 2006, los indicadores nacionales para poblacién afroecuatoriana en materia de
educacién sefialan una tasa de analfabetismo (12.6%) en comparacion con la tasa nacional de
9.31% de analfabetos; de la misma manera, una escolaridad promedio de 6.9 afios para la
poblacién afroecuatoriana en comparacion con 9 afos de escolaridad en el grupo blanco-
mestizo.

Seguln la encuesta de STMCCDS la tasa neta de asistencia a la educacién secundaria para la
poblacién afroecuatoriana es de 38,8% comparada a la tasa nacional de 58% . Al mismo
tiempo la ECV 2006 establece que el 8% de afroecuatorianos accede a la educacién superior
y solamente un 4% tiene un titulo profesional.

Adicionalmente, como se observa en el siguiente recuadro nueve de los cantones sefialados
como de mayor presencia afroecuatoriana, segin el mismo estudio (CODAE/Hexagdn, 2008)
presentan una tasa neta de escolaridad bdsica por debajo del promedio nacional, ademas de
menor porcentaje de educacién primaria y secundaria completa en comparacién con el
promedio nacional lo que evidencia una brecha en el acceso a educacién en el corto plazoy en
el mediano y largo plazo una brecha de inequidad en cuanto las oportunidades de
acumulacidon de capital humano, de participacién en el mercado de ocupacién laboral y
ejercicio de ciudadania

. o s . 1 .z .
Cuadro 1. Indicadores socio-econémicos en cantones con alta poblacién afroecuatoriana

Indicador minimo maximo media Nacional
Primaria completa 38.07% 71.29% 41.13% 66.80%
Secundaria 6.00% 28.74% 10.26% 22.60%
completa

Tasa neta de | 72.69% 88.33% 75.19% 90.20%
escolaridad

Fuente: Estudio Héxagodn, 2008

De la misma manera, la ejecucidn presupuestaria por sector en educacidn entre el 2001-2007
observé un incremento en la inversion de $ 46.732.862,03 a $1°382.562.503,51; sin embargo,

! Cantones de Eloy Alfaro, San Lorenzo, Rio Verde, Esmeraldas, Atacames, Muisne, Quininde, en
Esmeraldas y Mira y Bolivar en Carchi
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no se conoce cuanto de aquello se redistribuyo entre la poblacion afroecuatoriana y si mejord
la cobertura y acceso a la educacidn en los distintos niveles.

3.- OBJETIVO GENERAL

Disefio y formulacién de politica publica para dar garantia al derecho a la Educacién a la
poblacién afroecuatoriana

4.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Elaborar un anadlisis programatico territorial de la politica publica en educacién para la
poblacién afroecuatoriana

b) Formular un proyecto de acceso y cobertura a la educacidn primaria y secundaria
para poblacidon afroecuatoriana segun criterios territoriales

5.- PRODUCTOS ESPERADOS

a) Documento de estructura programatica territorial de politica de Educacién tomando
en cuenta los lineamientos de la politica en referencia’ y ponga énfasis en:

- Documento de linea base territorial de demanda de educacion primaria, secundaria y
superior y niveles de analfabetismo (criterios de focalizacion territorial poblacional
afroecuatoriana)

- Documento de linea de base territorial de cobertura e infraestructura educativa

- Analisis de acceso y cobertura territorial (analisis FODA sectorial territorial)

- matriz de competencias subnacionales sectoriales/estrategias

- matriz con metas/cobertura e indicadores de resultado territoriales en educacion

- matriz de involucrados territorial en la l6gica de estrategias de intervencion

- Plan de inversidn plurianual sectorial territorial. (1-4 afios)

- Proyeccién programatica de recursos financieros

a) Proyecto de cobertura/ acceso e infraestructura ala educacién primaria y secundaria
para el pueblo afroecuatoriano territorial valorado en formato Senplades, que
contenga:

- Analisis situacional territorial acceso a educacién (cuantitativo-cualitativo)

- Definicion de objetivos/metas programdticas territorial (criterios de focalizacion
geografica)

- Matriz de competencias sectorial y coordinacién institucional proyecto acceso y
cobertura

- Plan de inversidn/Etapas de ejecucion proyecto

- Matriz de inversion total/ inversion etapas, etc.

% Ejes programdticos de la politica publica de Educacién para poblacién afroecuatoriana que serdn entregados para la ejecucion
del estudio propuesto
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6.- ALCANCE Y PROFUNDIDAD DE LOS SERVICIOS A EJECUTAR

a) El alcance de la politica publica en Educacién para poblacién afroecuatoriana es nacional
focalizado en Cantones urbanos de Guayaquil, Quito y Esmeraldas;, cantones de Ibarra y Mira
(Chota, La Concepcidn, Salinas), y San Lorenzo y Eloy Alfaro

b) Recopilacién y analisis situacional cantonal se privilegiara a partir de combinacién de
informacidn secundaria, estadistica y grupos focales con grupos de interés en zonas de estudio
c) El andlisis de focalizacidn de la demanda se realizara sobre la base estadistica de poblacion
afroecuatoriana en edad escolar y superior cantonal

d) Se deberdn considerar los planes nacionales, provinciales y cantonales sectoriales

e) La fase de linea base territorial de demanda de educaciéon primaria, secundaria, superior y
niveles de analfabetismo de preferencia se realizara a partir del Andlisis FODA, entrevistas con
actores sectoriales nacionales y fuentes secundarias

7.- TIEMPO DE EJECUCION DE LA CONSULTORIA. INDIVIDUAL

La consultoria individual contratada tendrd una duracién de 50 dias calendario
aproximadamente a partir de la fecha de suscripcion del contrato, que se distribuirian de la
siguiente manera:

- 40 dias para la ejecucion del estudio .
- 10 dias para la presentacidn, revisién y aprobacién de los informes de avance.

El cronograma de estudio debera ser presentado por el consultor, en la propuesta técnica-
econdmica junto a la propuesta técnica-metodoldgica y acorde al esquema propuesto de
ejecucion y revision de los productos

8.- PERFIL DE CONSULTOR INDIVIDUAL

Oferta publica dirigida a consultor individual con el siguiente perfil:

Profesional:
- Titulo de tercer nivel en Pedagogia, Trabajo social, Sociologia, Antropologia, ¢ afines
- Titulo de cuarto nivel en Administracion y gerencia educativa, planificacion vy
formulacion proyectos educativos, evaluacion de calidad educativa 6 politica publica
mencion educacion o afines al area de consultoria




- 5 aflos de experiencia profesional debidamente certificado y comprobado (C.V) en
temas vinculados a:

- Como Investigador principal o equipo de investigacién en temas especificos de
la consultoria (Politica publica, investigaciones de calidad de la educacion, medicién
de aprendizaje y sectores vulnerables o temas afines)

- Coordinacidn de programas educativos vinculado a politica publica educativa

- Ejecucion o implementacidn de proyectos en temas vinculados al drea de

Educacion y gerencia y planificacidon educativa.

Experiencia y manejo marco ldgico de politica publica sectorial bajo
lineamientos y objetivos del Plan de Desarrollo del Buen Vivir y uso formato
Senplades

- Se valorard experiencia de trabajo con poblacidn afroecuatoriana,
- Conocimiento y habilidades probadas en manejo de plataformas informaticas
Windows y paquetes informaticos estadisticos (SPPS) para analisis y cruces

estadisticos si fuera pertinente

- Disponibilidad de viajar a zonas de estudio si fuese necesario (contemplado en
la propuesta econémica)

9.- CONDICIONES DE CONTRATACION

Esta contratacion se realizard mediante un Acuerdo de ServiciosEspeciales (SSA) para lo cual
deberd estar inscrito/a en la base de datos de proveedores UNDP Ecuador
http://intra.undp.org.ec/proveedores

El oferente serd seleccionado por el comité de evaluacidn. El monto a cancelarse por los
productos sefialados seran acordados con el consultor seleccionado/a vy a la firma del contrato
que seran pagados por el PNUD segun el plan de ejecucidon y desembolsos entregados en estos
TOR'’s. (informes y productos entregados). El valor a cancelarse serda mds IVA.

El pago de honorarios al consultor/a, se lo realizara mediante facturas a entregarse al PNUD y
de acuerdo al plan de desembolsos. Los desembolsos programados incluyen gastos incurridos
por el consultor en viajes y viadticos a los cantones (si fuera necesario) que deberan estar
contemplados en la propuesta técnica y econdmica

10.- PLAN DE DESEMBOLSOS



http://intra.undp.org.ec/proveedores

El consultor informard y mantendrad contacto permanente con el equipo coordinador del

Proyecto PRO-ODM/CODAE/PNUD para dar a conocer los avances de los productos

contratados. Las actividades y productos esperados se entregardn segln el siguiente plan de

desembolsos:

Productos

%

Fecha aproximada

- 1. Etapa analisis
situacional territorial

- Documento de linea base
territorial de demanda
de educacién primaria,
secundaria y superior y
nivel de analfabetismo
(criterios de focalizacion
territorial
afroecuatoriana)

- Documento de linea de
base territorial de
cobertura e
infraestructura educativa,

- Anadlisis de acceso y
cobertura territorial
(analisis FODA sectorial
territorial)

- matriz de competencias
subnacionales
sectoriales/estrategias

Primer desembolso 20% del
contrato de la consultoria
previa entrega y aprobacion

de los productos

2 semana a partir de la fecha de
la firma del contrato
(3 semana de Septiembre

aproximadamente)

Etapa de Planificacion de
a inversion sectorial territorial

- matriz con
metas/cobertura e
indicadores de resultado
territoriales en educacion

- Perfil propuesta de
accion afirmativa para
acceso de poblacién
afroecuatoriana a
educacién superior
(crédito educativo)

- matriz de involucrados
territorial en la logica de
estrategias de
intervencion

- Plan de inversién
plurianual sectorial
territorial. (1-4 afios)

- Proyeccidon programatica
de recursos financieros

Segundo desembolso 40% del
contrato de la consultoria
previa entrega y aprobacion

de los productos

5 semana a partir de la fecha de
la firma del Contrato
(2 semana de Octubre)

Etapa de
financiera y final

pre-factibilidad

Tercer pago y final de 40%
del contrato con la entrega de

6-7 semana a partir de la fecha
de firma del contrato segunda-(
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Analisis situacional
territorial acceso a
educacién (cuantitativo-
cualitativo)

Definicién de
objetivos/metas
programaticas territorial
(criterios de focalizacién
geografica)

Matriz de competencias
sectorial y coordinacidn
institucional proyecto
acceso y cobertura

Plan de inversion/Etapas
de ejecucion proyecto
Matriz de inversion total/
inversion etapas, etc.

los productos y su aprobacion

cuarta o primera semana de
Octubre/Noviembre)

10.- SUPERVISION Y APROBACION:

La consultoria se ejecutard bajo la supervision de la Coordinacién del equipo del Proyecto

PRO-ODM PNUD/CODAE y la aprobacion y validacion de los informes de avance y final estard a

cargo de un comité evaluador integrado por: el Sr. Secretario Ejecutivo de la CODAE, Ant. José
Chala Cruz, el Coordinador del Proyecto PRO-ODM/CODAE/PNUD Ab. Douglas Quintero vy la
Gerencia del Area de Gobernabilidad del PNUD como agencia del Sistema de Naciones Unidas

11.- DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Se adjuntan a estos términos los siguientes documentos anexos; los cuales deberan ser

valorados como documentos base referenciales y de consulta para la elaboracién tanto de la

propuesta técnica-metodoldgica y econdmica

Informacidn estadistica 2009 http://siet.dni.gov.ec
Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013 (SENPLADES)
Documentos de planificacidn sectorial (regional/cantonal)

Segundo Informe Nacional de ODM Ecuador. (2007) Senplades/CODAE
http://www.codae.gov.ec/documentos/los afroecuatorianos y los ODM.pdf

Los afroecuatorianos en cifras www.codae.gov.ec/documentos/cifras.doc

Afroecuatorianos: Acciones y Reparaciones



http://siet.dni.gov.ec/
http://www.codae.gov.ec/documentos/los%20afroecuatorianos%20y%20los%20ODM.pdf

www.bidigital.unal.edu.co/1237/6/05CAP104.pdf

Publicaciones CODAE
http://www.codae.gov.ec/index.php?option=com content&task=view&id=16&Itemid

=23

El Sistema Nacional de Informacidon INFOPLAN, SIISE, SISPAE, DINAREN, SIGOB/ Base
Nacional de datos Econémicos y Sociales e instituciones como: INEC, CLIRSEN, IGM y
Sectoriales MIDUVI, SINEC, etc. y encuestas intercensales


http://www.bidigital.unal.edu.co/1237/6/05CAP104.pdf
http://www.codae.gov.ec/index.php?option=com_content&task=view&id=16&Itemid=23
http://www.codae.gov.ec/index.php?option=com_content&task=view&id=16&Itemid=23

